TiHpasiom patane Ayiorosee Mospags B

PEEAMRA CPEKIA
AYTOHOMHA NOKPAIMHA BOIBOIMHA

Hicedhombudsman:
wiwnaomibglss

Bpoj: VII-OM-1-13/2016
Harym: 13.1.2016.
Hoeu Can
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Ipeamer: komenTtapu Ha Haupr 3akona o GpUHAHCHjCKO] MOAPIILM NOPOANLIM Ca ACLIOM

[Nokpajuncku 3awWTWTHUK rpallaHa - omOyacman je wHCTMTYLMja Koja ce mnpema
[lokpajunckoj ckynurtuHekoj onnynu o IMokpajunckom zamutHUKy rpahana - omGyacmany ("Co.
mact AIT Bojsoaune", 6p. 37/2014, 40/2014 - ucnp. n 54/2014) crapa o sauwrtuty u yHanpehery
JbYICKHX M MaibUHCKUX [PaBa, OJHOCHO KOHTPOJIMIIE MOIITOBAaME JbYACKUX MMPaBa, 3aKOHHUTOCT,
LEJIMCXOIHOCT, €PUKACHOCT M TIPABUITHOCTH Y pafy OpraHa ynpase, Kao M paji OpraHa yrpase vy
OCTBapHBaLy W yHanpeherwy paBHONPABHOCTH JKeHa U MYLIKapalla.

Hapount untepec 3a aocTaBibarbe KOMeHTapa Ha Haupr 3akona o MHaHCHjCKO] moapmiim
NOPOIMUM Ca JELOM MNpOM3/Iasu U3 BenMKor Opoja mpuryxOu koje ITokpajunckn omGyacman
nMpuMa, a Koje ¢e OJHOCE Ha OCTBAPHMBAI-E MpPaBa y OONACTH MOAPLIKE MOPOMMIM, COLMjaNHE W
nopofuyHe 3awrure. [TokpajuHCKM OMOYCMaH je CIpoBeo AeTalbHy MCTPAry M yIyTHO MUIIUBSH:E
CBUM pefeBaHTHUM HHCTHUTYuMjama 2011. roguHe y Besu ca npobNEMOM  3a1y/KuBarba
Mpefy3eTHUIA 3a JONPUHOCE 3a COUMJAJIHO OCMIypame 3a BpeMe [OK CY Ha MOPOAM/bCKOM
OZICYCTBY, @ pa/itba HACTABH Ca PAZIOM MMEHOBakem opnaitheHor nocnosohe. Hakon asa 3ak/byuka
Bnane Cpbuje powno je u 10 navena 3akona o ZONPUHOCHMA 38 00aBE3HO COLMjATHO OCUTYpame
Kajla je mpeno3Har rnocedaH rojoxkaj mopoanusba Mpeay3eTHHLA.

Toxom 2015. rojwmne obpahane cy Ham ce JKeHE 3alOC/EHE Y jaBHOM CEKTOPY Koje cy
TPYAHE WM Cy CE NMOPOJMIe, a KOjUMa Moc/oaBall Huje peloBHO ueriahMBao HakHajy 3apaje.
Ombynaman je HaKOH CNpPOBEJEHE WCTPAre YOUMO HEMPABHYHO MOCTYNAHKE W nponycre y paay
opraHa y ciyuajy npumeHe oapeadu 3aKoHa O yMamemy HETO MPUXOAa 3anOCieHOr Yy jaBHOM
cexTopy. MuHuCTapeTBy 3a paj, sanouubarame, Gopauka W COLMjalHA MUTAKA CMO YKa3add Ha
0Baj npobneM, Kao U Aa je mpuMeHa ojipeheHuX MOA3aKOHCKMX aKaTa, npe ceera [IpaBunuuka o
HAaYMHy M TOCTYNKY NPEHOCA CPefCcTaBa 3a MCIIATYy HAKHAZAE 3apaje 3aroc/eHrMa 33 Bpeme
TNOPOAMJECKOr OJCYCTBA, OACYCTBA Ca paja paju Here NeTeTa W OACYCTBA ca paja paju noceGHe
HEre JeTeTa NOBEaa MO TOTa jia MOCNojaBud (Npe CBera 3/IpaBCTBEHE M OOpa30BHE YCTaHOBE)
HaKHaje 3apajie uenahyjy HaKOH npujema cpescTasa o4 cTpane MunncTapeTsa paja. Kako Cy CBH
nocjioaBUy y obasesn Oa MpUMErYjy 3aKoH O (MHAHCHICKO] MOAPIILH MOpOAMIK Cca [AELOM,
MpUMEHA HABC/CHUX NPaBUJIHMKA JOBOAM J0 TOTA Jia Ce CBpXa 3daKOHA W MOMMTHKE MOApUIKE
nopoauLamMa ca AeLOM HE NOCTHKE Yy TNOTIYHOCTH U Ja C& YMaibyjy MO3MTHBHE NOCIEaNIE Koje
Tpeba ja najy nponvcy ca apupMaTUBHEM Mepama. [ToKkpajuHCKY 3aITHTHIK rpaljana cmatpa aa je
HENPABHYHO M CYNMPOTHO LMJbY M CBPCH 3aKOHA YCTaHOBJbaBamwe APYrauujer nojioxKaja yCTaHoBa

Koje ce (uHaHcHpajy 13 OyueTa, na THME W 3an0CieHHX.
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Haupr 3akona o ¢uHancujckoj noapum MOPOMHIA Ca ACLOM YBOAH NPOMEHE W MCIPaB/ba
oapende 300r KOJUX Ce€ y MpPAKCH HAMNA3MAO Ha Tewkohe, Takohe yponu y kpyr ocoba koje
OCTBApYjy TpaBo Ha (MHAHCHjCKY MOAPIIKY HOBE Kareropuje KOPUCHHMKA 4HME Ce HCKasyje
CHCTEMCKO OMpeie/betbe a CE OBMM 3aKOHOM MOTNYHO ypeau o6iacT coumjante u nonyJialuoHe
TMOJMTHUKE, alu ¥ Ja ce uMajy y Bumy aemorpadeke norpebe Apywtea. Ycknahusame paga u
POMUTE/LCTBA, OAHOCHO MOPOAMYHOT U TPO(ECHOHATHOT KHBOTA je 01 TTOCeOHE BaXKHOCTH, jep 6e3
CHCTEMCKE MOJPLIKE pojMTEe/bHMA HE MOKE jla ce ouekyje moeehamwe Hartanurtera. Jene cy ¥
MOCEOHO HENOBOJBHOM TMOJIOKA]Y, jep MOped MpodecHoHanHux obasesa JaJbe CE Y BEIHKOM
NpOLEHTY OHE cTapajy 0 AOMalMHCTBY, fAelM W CTapUjuUM 4NIaHOBMMA MOPOAMIIE. Kpeunpame
cucteMa Koju he yeaxutu cee notpebe ewa u MYIIKapana je usazop, a MPeAycloB 3a To je
capajiiba CBUX MHCTHTYLIM]a, 3AMHTEPECOBAHUX CY0jeKaTa i LIMBHIIHOT JIPYLITBA.

[Toce6Ho noxpa/byjemMo mTO npaeo Ha HakHagy 3apaje (OQHOCHO HaKHA[y OCTATHX
MPUXOJia) HMAJy M AMLA KOja CY HOCHOUM MOPOAHYHOr MOJbONPUBPE/IHOr FAa3MHCTBA M JHLA KOja
obaBmajy umM cy y nepuosy oa 18 meceum npe pohewa aeTeTa, NO OCHOBY yroBopa ofasibana
MPUBPEMCHE U MOBpeMeHe nocsose. Meljytum. noxpcehamo na xemwe y Benmkom Opojy Hucy
HOCHTEIBKE MOJBOTIPUBPE/IHOr ra3/MHCTBA 1 Hajuewhe cy nomaxkyhn unanosu. Kene ca CTATYCOM
nomaxyhux 4ianopa gomahurctsa Hajuemhe HHCY BracHuue kyha y kojuma skuBe M He nocenyjy
3CMIBHLITE, HUTH CPEACTBA 3a MPOU3BOAMY. OBH pecypcH, o K/bYYHOT 3HaYaja He camo 3a
KABOTHH CTaHJAP/ 1 YCIOBE, HETO U 32 OCHOBHY €KOHOMCKY aKTHBHOCT M PEryJIHCAME eKOHOMCKOT
CTatyca, Hajuemhe cy y BIACHMIITBY FHXOBHUX MYXE€BA MM JIDYTUX MYNIKMX 4YJaHOBA
nomahunera. CMaTpamMo 1a je HeonmxogHo Y Kpyr JHIa KOja oCTBAPYjy mpaBo Ha HAKHATY
YBPCTHTH H “WIAHHUE 0/bONPUBPEIHOT FA3THHCTBA.

[Topen naBenenor, ykasyjemo u ua crienehe ofpende 3a Koje cmaTpamo fa je nmoTpebHo
MCILATH, OHOCHO PasMOTPUTH KaKBe nocneuue he wuxoBa NpuMeHa nMaTH:

= Ynau 12 crae 1 kaxke z1a ce HakHana 3apane 3a Jjuua m3 yinada 11 oeor zaxkona
YTBphYje y BUCHHM MPOCEYHE MECEYHe OCHOBMIIE HA KOJy ¢y mutafieHn JONPHHOCH 33 06ABE3HO
COLIMjaTHO OCHMTYparb€e, 3a NocHemmbux 18 Mecenn KOjU TIDETXO/IE NMPBOM MECElly OTIOYMILAMA
OACYCTBA 300r KOMMNHKALMjA Y BE3W Ca OAPIKABAHEM TpyaHOhe, Wiv MopoanIBCKOr oacycTBa,
YKOJIHKO HHuje kopuiifieHo oacycTBo 360r KOMIUIMKaLKja y Besu ca oApkapamem Tpyanohe, a
HAJBHLIE /10 [ET NMPOCEUHNX MECEYHUX 3apaza y Peny6muuu CpOuju, npema Baxehnm nogamuma
Ha Jan oTnounmamwa ojcycTsa. Mwmajyhu y Bugy ma je penwku aeo obpasznoxemwa pasnora 3a
AOHOMICHE 3aKOHa nocselieHo snoynotpebama y nocTynuuma OCTBApHBAba NpaBa HA HAKHALY
3apajie, BEpYjeMO Ja je MpojyKeme MepHoaa Koju ce y3uma y ob3up npunnkom ytephusara
BHCHHE HaKHa/le OMIIO MOTHBUCAHO YTPaBo 3noynoTpeGama. Mebytum, cmatpamo aa uncTHTYLHMjE
CHCTEMa MMaJy MOBOJBHO HAIJIEKHOCTH U Mohu f1a CBEHTYyaJIHE 3710yNOTpede CaHKUUOHHILY U 1A
He 07100pe OCTBapHBamke MPaBa Koje je 3aCHOBAHO Ha HETAYHMM nopauuma. Kpenparme 3akoHckux
PEliCEka Ha OCHOBY ManoOPOJHMX, HECHCTEMATCKH MPUKYIIBEHUX npumepa 3noynorpeba koju
HHCY JIOKa3aHW HHje y CKIaQy ca NpaBHiIMMa Kpeuparba HOPDMH ¥ MOXE a2 J0BeAe A0 KpIueHa
JEYACKHX TIpaBa, HEpaBHONPABHOr NOCTYNAtha M JUCKPUMUHALHMjE onpehennx rpyna. CMarpamo na
Je Y BPEME YECTHX TPXKMLIHMX POMEHa, Kaja ce PajiHa MECTa U MO3ULM]E YECTO MEHajy TepHo
on 18 mecenn Beoma Ayr u Tako obpauyHaTa BucuHA HakHaje he BEPOBATHO JOBECTH [0 Mamer
00uMa npasa OHUX KOPUCHHKA/1A KOju panie kpahe ox 18 meceun.

- Hnanom 14 je npensubeso u to na HCnnaTy HETO HaKHaje 3apaje U3 craa | osor
71303, BPLUM MUHHCTAPCTBO HANIEKHO 33 COLMjaHA IUTAMA, & HA padyH MOHOCHOLA 3aXTeBA 3a
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OCTBAPHBARLE MNpaBa OTBOPEHOr KOJ (huHaHcHjcKe opraHusauuje ojpehene on CTpaHe Hal/EKHOr
munucTaperpa. Ilopen tora wro orsapame nmoceGHOr pauyHa 3a NOJHOCHOLIE 3aXTeBa MOKE Ja
MpejicTaB/ba A0AaTHO (uHaHcHjcko ontepeherse, y cmuchy epenTyansor miuahama TPOUIKOBA
OflpkaBarba 1 NMPOMETA MO padyHy, ako ¢e 3Ha ja Ce [0 Cajla MCIJATa, Ha NPUMEDP POIUTEIHCKOT
Aomatka Bpuna npeko Oanke [lowrancka wrenHonuua, oTexasa  GaKTHUKHM NpUCTYN
ocreapeHuM rnpasuma. Haume, [Nowrancke mwreguonuue ¢y pacnopelene yrjaBHOM 1o Behum
MECTHMA, a MOAM3AHC HOBYAHE HAKHALE MOXKE /1a M3BPLIM CAMO NOAHOCUIIAL| 3aXTEBA, OJHOCHO
HOCHJIall paBa LWTO NPaKTHYHO 3HAUM a 0coda Mopa CBaKor Mecena aa ozutasu y sehu rpas kako
6u noaurna Hosau. OBo je noceGHO NpoGremMaTHYHO 3a JnLa KOja JKMBE Ha Ceiy jep ce THME OHH
UMKy noaaTHuM Tpoukosuma. Ipenranemo aa ce 3a yniaty Haknajga KopHcTe pauyHH KOjH
¢y Beh y BJACHHIITBY NOJHOCH/IANA 3aXTEBA.

= [TocebHo ykasyjemo Ha auckpumuHauujy Koja je yunmena ojipendoM wiana 16 cras
2 KOJOM je MpONUCaHo f1a IPAaBO HAa HAKHAMY OCTATHX MPUXOA 10 OCHOBY polera U Here aereta
OCTBapyjy /IML@ U3 cTaBa |. OBOr 4naHa y Tpajamby of rOJMHY JaHa oj JaHa pohemwa aertera, 6e3
063upa Ha penocie) pohema JereTa. 3akoHoM o pajy je mpeaeuljena Ay)KHHA Tpajara 0JCyCTBa
ca paja 30or Tpyasohie u nopohaja, kao M OACYCTBO ca paja paju Here jeTera, Y YKYITHOM
Tpajamy of 365 gama, JOK 3arocieHa JKeHa UMa MpPaBo Ha MOPOAMIBCKO OACYCTBO M MPaBo Ha
OACYCTBO Ca pajia paiu Here JeTera 3a Tpehe M CBAKO HapeaHO HOBOPOhEHO AeTe y YKYMHOM
Tpajamy oa e roguse. IlpommeuBaTH MamH 00HM npasa 3a JxeHe/MylIKapue Koje cy
CAMOCTANHEe  NpeJy3eTHUUE/NPeNy3eTHHIIH, NOLONPHBPEJHUIE WIH  3aN0CIeHe [0
NPHBPEMEHHM H HOBPEMEHHM NOCAOBHMA NPEACTAB/bA HENPABHYHO MOCTYNAIbE, NMOCEHHO
Kaja ce uMa y BHAY UW/b OBOI 3aKO0HA, alH M 4HI-EHHIA Ja OACYCTBO MOXKe na Oyae
NPEeKHHYTO H NPe HCTeKa TOT BpeMena. :

= Pasmuuuto noctymame npema npemyseTHHIMMA, NOJLONPUBPEAHUIIMMA U OHUMa
KOJH Cy aHraKOBaHM Ha MPUBPEMEHMM M MOBPEMEHUM MOCIOBHMA Y OIHOCY Ha 3anocieHe Koj
Moc/I0JaBLa je NpuMeTHO My unady 17 ctas | y onHocy Ha uman 12 cras 1. Cmarpamo ja je
MOTPeGHO OAPEANTH HCTH MAKCHMAJIAH M3HOC HAKHAZE 32 CBe KATEropuje KOPHCHHUKA OBOT
npasa.

= Ynau 17 y craBy 2 onpehyje na ce HakHana ocranux MPHUXO/A MO OCHOBY poljera u
Here JieTera U noceOHe Here aetera ucnnahyje y usHocy yrepherom Y CKiaay ca ctaBoM | oBor
"/1aHa 33 BpEME OCTBApHBaH-a Npasa W npedcmascna 6pymo obpauyHcky epednocm. TokpajuHcky
omOyacMaH je moctynajyhu no npurtyxGama mopomusba Npely3eTHa MNPUMHO  J0MUC
Munuctapersa 6poj 401-00-00956/2011-13 kojum je nojaltbeH HaunH obpadyHa HakHaIe 3apajie
nMuEMa Koja o0aBlbajy CaMOCTajiHy JCNaTHOCT, Yy CKlany ca muuIkewem MuHHCTApCTBA
(unancuja. V gonucy je naBeseHo na MuHuCTapeTBO CMaTpa /1a OCHOBHMLA Ha KOjy ce nnahajy
JONPUHOCH 32 00aBe3HO COLMjalTHO OCUTYpame, Kao HM3HOC 3a yTBphuBale BHCHHE HAKHAIE
3apajie, MpeacTaBba ,.OpyTo OOpauyHCKY BENMUYMHY™ HAKO Ta OCHOBMLA 3a npeayseTHuKe/ue
NpeicTaB/ba OCHOB 3a OOpauyH JONMPHHOCA, YMjUM CE YMamHBAMmEM 33 JONpHHOCE NpH
ofpelhuBatby HakHajie 3apaje owrehyje KopucHuLA npaea. Pememne u3 Haupra moske ga nosene 10
TIOHOBHOT KpLICH:a NpaBa OBe rpyre KOPMCHUKaA/La U3 pasiora WTo je cTas Mununcrapersa 3a pan,
3anoljbaBare, 60pauKa M COLMjaIHA UTAkA JIa CC OCHOBMLA 33 Miiaharbe JONpPUHOCA yMakbyje 3a
IONIPAIHOCE M Ja TaKo yMameHW W3HOC MPE/ICTaB/ba HETO HakHady 3a ucnmaty. Kao wro cmo
HABE/IM, OBO 3aMakarbe je 3aCHOBAHO HAa MULLberY MuHHCTApCTBa (unancuja na ocHOBULA Koja
Mpe]CTaBba 00pauyHCKY BeNMUMHY 3a ytBphupame obapese nnahama nopesa W JonpuHOCA
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MpeicTaBba OpyTo 0OpauyHCKy BelMuUHY, Tako jAa je oBuM Hauprom mempaBmuma upaxca
NPETOYEHA Y 3AKOHCKY HOpMY.

= [103uTHBHO OLEHYjEMO TO LITO je NPABO HA POIMTELCKH A0ATaK MPOLIKUPEHO U Ha
KeHe Koje Cy cTpane apxkabibatke. [Togcehamo na je Yerasuu ey ¥ MOCTYIKY OLIEHE YCTABHOCTH
3akoHa O (MHAHCH]CKO] MOAPIULM MOPOJMIM €A ACLOM HArJacuo ja NPOIUCHBAE YCIIOBA
MOCe/I0Baba APIKABILAHCTEA, KAO JENHOr Off YCNOBA 3a OCTBAPMBAKE NMpaBa HA POAMTEIHCKH
AO/IaTaK,..OHO HH]€ HECarnacHo ca YCTaBOM,..aju MPONMCAHU YCIOB JPKaB/bAHCTBA MajKe... Ha
UHAMPEKTaH HAYWH, HA OCHOBY POJMTE/LCKOr CTATYCA, MOJKE JOBECTH Y HejeaHaK Moyioxkaj geiy
kao OeHeduumjape npara, YKONIMKO NMOTHYY M3 MEWOBUTUX Gpakosa. Henoctarak JpKaB/BAHCTBA
no Hanaxewy Cyaa, UMa ce cMaTpati o6jeKTHBHUM PasioroM, y CMHUCIlY OCTBapuBatba Mpapa Ha
POIMTE/BECKM JOfIaTaK, 300r Kojer je Majka CrpeyeHa [a HENoCpesHo OpHHE o JETETY,
Wcrospemeno, Yerapuu ey ykasyje v Ha motpeby aa ce CHOPHO NMPABHO MUTAE YPE/IU Ha jacaH
HCABOCMVCIICH HAYMH HABEICHUM 3aKOHOM, Kako 6M ce OTKIOHMAA eBeHTyaTHa notpeda 3a
Ja’erM, OJHOCHO JIOJATHUM Tymauerem oiapenada unana 14 3akowa o (unancujekoj noppuiny
HOPOIULIM Ca JIeLIOM.

= [lokpajuncku 3awTHTHUK rpahana u3paxasa 3abpunyToct 360r oapeade yaana 25
CTaB 7 y CMHCIY YC10Ba JIa ieTe peaoBHo noxaha macraBy kako 6u ce OCTBAPHJIO NPABO HA
Aeunju goparak. CmaTpamo Ja npumena ose oapeabe Moke ja 1oBeje 1o seher cupomaiuTea Beh
CHPOMAUIHUX TIOPOAKLA, Mpe cBera poMckux. M3octanak ele ca HacTaBe W HepeJORHO noxahame
NMPOM3BOAM OApehene Mocieaule U HajIeKHe MHCTUTYIIH]e noCeAy]y MEXaHM3ME KOje MOry
NMPUMEHNTH, MpC CBEra rnpeMa poauTelbiMa. YC/IOB/bABAKE OCTBApHBA-a MpaBa y obmactu
coLMjaliHe NOTUTHKE MOLITOBAKEM CTAHAAPAA Y 06macTH 00pasoBama ypyuiaea uiejy 3akoHa.

IMokpajuucky 3awTuTHHK rpalana sepyje na ¢y TOKOM JaBHe pacnpaBe W KoOHCyJITaLKja
3aMHTCPECOBAHE M CTPYHHE JABHOCTH A0GHjEHH KOPUCHM MPEATO3N, Al M3PAKABA HKATbEHE LITO
Huje OnaroBpeMeHO GMO JUPEKTHO 06GABEWTEH O Haupry 3akona o ¢unancujekoj moapuium
MOPOANLIH Ca AELOM KaKo OH MMao MPUNMKY jga CBOJMM MpEAsIo3nMa omoryhu na pagsa rpyna
Bosbe carniena npobneMe 1 Kpeupa HajafekBaTHHja pewewa. Hanamo ce na here u nopen tora mro
KOMEHTape A0CTaB/baMO HAKOH JaBHE PacrpaBe UCTe Pa3MOTPUTH M YBAXKUTH.

Crojumo Bam Ha pacronaramy 3a 1ajbe KOHCYITaLutje 1 cyrectuje.
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